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一、西咸新区高端人才引进现状分析

（一）大力发展新兴产业，通过产业吸引人才

西咸新区致力于发展田园城市，对于生态环境的保护相

当重视，在自身自然资源十分丰富的情况下，不去走粗放式

经济的老路，而是大力发展信息产业、新能源开发、电子、材
料等新兴产业，这种新型的经济发展模式不仅使得自然环境

得到有效的保护，产业发展的良好环境也吸引了大量的高端

人才。每个城市的发展模式都有自己与众不同的特点，这是
由当地的资源和环境决定的，作为国家级经济新区的西咸新

区如果在经济发展模式上落入俗套，不仅不能促进经济的持

续稳定发展，反而会让自身在激烈的人才市场竞争中失去优

势。与此同时，当地政府也在有针对性的根据本地的产业需
求招聘高端人才。但另一方面，对于新兴产业高端人才的刻
意追求导致了金融、法律、外语等领域的高端人才不受重视，
从而形成本地人才结构失衡的状况。
（二）大力引进科研院所，吸引高端人才

高端人才对于城市科技文化水平有着较为苛刻的要求，

同时科研院所也是高端人才、科研专家进行工作和实验的场
所，科研院所的条件也是决定专家人才科研成果的重要指标。
西咸新区最大的优势就是本地区的一流高校众多，科技文化

水平高出全国平均水平一大截。但是其自身的地理位置等条
件让部分高端人才忽视了这个优势。因此，本地区政府致力
于科研院所的引进，进一步扩大和发扬本地的科研优势。目
前，本地已经突破政策的层层壁垒引进了西安交大、微软、西

北工大等诸多科研院所，为专家和科研人员提供了无可匹敌

的科研环境，这也成为本地在吸引高端人才方面的明显优势。
（三）采取一系列措施吸引海外留学创业人员

西咸新区另一个喜人的举措就是不断举行一系列活动，

在相关具体措施的辅助下吸引海外留学归国的创业人员。具
体来说，“创业周”活动的举办吸引了大量从欧美以及日韩留
学归来的创业人员前来这里施展自己的才华，他们携带诸多

领域的项目，不仅带动了本地的经济增长、优化了本地的经
济结构，同时也为本地的经济发展输入源源不断的新鲜血

液。西咸新区的“创业活动周”之所以取得如此丰硕的成果，
主要还是因为当地宽松的政策和政府的大力倡导与鼓励，给

回国人员的创业梦想提供了一个实战的平台，让他们的梦想

有了具体实施的蓝图。他们有的带来的是资金，有的带来的
是项目，这些都会转化为促进当地经济发展的动力。
（四）引进的高端人才工作、生活环境不够理想
高端人才自身的竞争优势明显，同时凭借自身的能力也

理所应当享受到更好的待遇和更理想的环境，一旦某地区的

工作和生活环境不够理想，和自己的需求有悖，高端人才便

会良禽择木而栖，毕竟他们有恃无恐。但是对于急需高端人
才的区域来说就是一个莫大的损失。
首先从科研角度来说，由于资金投入少、设备不齐全、相
应的技术不够成熟等等原因导致很多高难度的实验在西咸

新区是无法独立完成的，必须要拿到其他地区或者去国外才

能完成。这就为科研人员的工作带来了更多的障碍和麻烦，
在设备不足的情况下，很多高端技术人才无用武之地，工作
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的积极性自然会受挫。
另一方面，高端人才的生活环境也没有达到自己的理想

状态。举个很简单的例子来说，在人才引进前规定提供的住
房面积不得少于 120 平米，但是对于其他方面的细节没有做

出进一步的要求。这就导致很多企业和单位钻政策的空档，
他们的确为高端人才提供了面积超过 120 平米的住房甚至

是公寓，但是部分住房只是简单的装修一下，有的位于郊区，

交通不便利。
（五）在高端人才引进上的资金投入不足

数据显示，江苏省设立了人才发展专项基金，用于人才

的招聘、引进、培养等方面，他们的人才发展专项基金已经划
入了各级财政预算，且不得低于财政预算收入的 3%，这是一

个相当巨大的数目，以此计算的话，我们发现光市级的人才

发展专项基金就已经达到 33 亿人民币。财政的大量投入为
高端人才的引进扫除了不小的障碍，为人才引进的后续工作

提供了扎实的基础，自然形成了自身的竞争优势。但是，西咸
新区在高端人才引进上的资金投入显得尤为不足，这些不足

直接导致人才引入后的保障工作无法得到具体实施，将自己

在竞争激烈环境中摆放在低处。
（六）在自然环境、经济发展水平上存在明显的劣势
地理位置、经济发达程度是高端人才对于一个城市进行

具体考量的重要标准之一，和浦东新区等东部经济新区相

比，西咸新区在地理位置上深居内陆，与外界的联系不便。其
次，其不利的地理环境造成交通不便，进一步造成本地的经

济发展水平相对落后，各方面的基础设施欠完善。虽然高端
人才对于生活环境和工作环境没有过多的苛求，但是相对封

闭的环境和较为落后的技术背景都是阻碍高端人才前来发

展和投资的重要原因。

二、国外高端人才引进的先进经验

（一）美国的高端人才引进经验分析

修改移民法。从 1965 年制定新的移民法一直到 1990 年
布什签订新的移民法期间，美国一直在不断的修改本国的移

民法。他们这么频繁修改移民法的主要目的就是为了吸引高
端人才。美国本身就是一个移民国家，语言又是国际通用语
言，因此，符合移民条件的外国人往往都趋之若鹜，他们在找

到归属感的同时也会更加致力于美国的经济发展，这样就进

一步促进了当地的繁荣。
高薪福利和良好的工作环境。美国对于高端人才的重视
程度很高，高端人才的社会地位也相对来说较高，他们在这

里很受欢迎和重视。其次，美国以高薪作为吸引，这里的高科
技领域薪水一般是发展中国家的几倍甚至几十倍。此外，美
国的企业还提供诸多类型的奖金和分红，企业福利对于高端

人才来说也是不可忽视的收入。最后，科研人员在美国被优
待，工作环境也相对较舒适。
（二）德国的高端人才引进经验分析

提高科研水平和知名度。对于科研人员来说，科研机构
的知名度和研究课题以及研究项目是一个重要参考量，有时

候甚至是决定因素。德国抓住科研人员的这一特点对于本国
的科研机构进行大量的资金投入和技术支持，通过这些鼓励

措施激励科研机构不断开发新的研究项目，同时提高竞争力

在国际上打响知名度，实现吸引高端人才的目的。
提供一系列优厚的待遇。德国为在本国工作生活的高端
人才提供免费的先进医疗，为其子女提供免费的高级教育，

同时还有诸多高额的补贴。对于商人来说，良好的保险制度
降低了他们的投资风险。

三、西咸新区高端人才引进的未来发展方向

（一）采取更优惠的政策吸引留学生

西方发达国家每年吸收的移民数量十分惊人，主要是因

为他们发达的经济水平和良好的社会福利待遇以及宽松的

移民政策对于外来人员来说是一个无法抗拒的诱惑力。随着
近年来迅猛的经济发展，中国在未来也会同样吸引诸多移

民。因此，作为一流高校众多的西咸新区应当努力抓住这个
契机，采取一系列措施留住留学生，接收移民，让他们成为本

地经济发展的动力之一。想要留住留学生第一步要做到吸引
留学生前来学习，奖学金和助学金政策就是重要的可控措

施。西咸新区未来可以在留学生的奖学金和助学金上提供更
多的投入，吸引源源不断的留学生，此外，对于留学生的住宿

环境和生活环境也要加大改善力度和关心力度。
（二）认识到本地的不足，扬长避短

不可否认，西咸新区在地理位置和经济水平上和其他新

区相比较的确存在明显的不足，但是这些不足不能成为忽视

本地优势的原因。西咸新区处于关中地区，自然资源丰富，文
化历史底蕴深厚，一流高校林立，科研技术实力雄厚等等。同
时，正因为西咸新区的设立时间晚，而可以少走很多弯路，在

总结其他新区的经验基础上前进。因此，本地在吸引高端人
才时要学会扬长避短，进一步突出自身的优势，通过自己的

软环境来弥补自身硬件的不足。
（三）加大资金投入，解决高端人才的后顾之忧

与东部新区相比较而言，西咸新区在高端人才引进上的

资金投入显得捉襟见肘，资金投入的不足进一步造成高端人

才的工作环境、生活环境以及待遇福利得不到满足，心理上
的落差会让他们逐渐失去热情，选择离开。此外，高端人才的
引进意味着高端人才家庭的引进，配偶的工作问题、子女的
上学问题、家人的看病问题等等都是他们尤为关心的，这些
后顾之忧不经解决很难吸引高端人才。
（四）不断吸取国内外先进经验

对于高端人才的吸引，全世界早就不遗余力，西方欧美

国家在二战结束后就开始就投入这项工作之中，中国其他

的地区也早有了这方面的诸多重要举措。西咸新区作为崛
起时间晚的经济新区，可以充分总结国内外在高端人才引进

上的先进经验，并且要记录他们的不足和失败之处，与本地

的具体实践相结合，将其中符合本地特征的措施落实下去，

避免走前人失败的老路，因此我们也可以说这对于西咸新区

来说也是一个优势，我们可以在短时间内实现巨大的突破。
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