
1 现代农业、农业产业化和农业产业链的概念辨析
我国是一个农业大国，并且是传统的小农社会，农户种

植土地少，生产规模小，物质资本、人力资本薄弱，农业生产
处于传统的单户家庭作业，农产品质量参差不齐，市场竞争
力弱，农民受益少。随着科学技术的发展，以西安为核心的
城市发展速度较快，农村劳动力大量涌向城镇，农村劳动力
急剧减少，要实现农业的可持续发展，就需要依靠科技发展
现代农业。现代农业就是用现代发展理念引领农业，用现代
产业体系提升农业，用现代经营形式推进农业。因而，现代
农业的关键就是实现种养加、产供销、贸工农一体化生产。
农业产业化是指根据社会化生产和市场经济的要求，

将分散的农业生产及农业销售通过中介连接起来，在一定
地域内以一种或几种农产品为主要经营对象，实现生产及
产后加工、销售一体化的整个链条有机衔接的经营机制。
农业产业链是具体不同农产品链的集合，是在现代农

业发展理念的指导下开展的一种新的产业体系，是以农产
品作为其构成环节和要素，并与其他部门和环节产生密切
关系的技术经济联系形式。
农业产业化是阐明农业领域的产业经济活动间的关联

倾向，对农业产供销、农工商实行企业内部化或合同式经
营，减少交易费用，增强市场竞争力，实现农业增效和农民
增收；而农业产业链阐述各个领域的产业经济活动客观发
生的经济技术联系的形式，反映产业之间的关系，考察其联
系效应、相互作用的方式和程度。例如：陕西关中因不同地
区、不同土壤、不同气候、不同光照等条件可以形成关中地

区粮食产业、渭北地区果业产业、城郊地区蔬菜产业带等。
根据各种农产品的特点和功能可延伸和修补增加值产业

链，延伸产业经济形式，提高农民收入（图 1）。

2 陕西关中农业产业链发展的现状、特点和存在的问题
2.1 陕西关中农业产业链发展的现状[1-2]

2002 年，陕西省出台《关于加快“一线两带”建设实现关
中率先跨越发展的意见》，决定依托关中地区的科技和经济
优势，使关中地区成为国内最有竞争力的区域。关中地区位
于陕西省中部，是陕西省政治、经济、文化、科教的中心地
带，土地面积为 555 万 km2，横亘陕西中部，包括西安、宝鸡、
咸阳、渭南、铜川 5 个地级市和杨凌农业示范区。2010 年陕
西关中地区包括 380 个乡镇，总人数约 2 303 万人，农业人
口数近 1 447 万人，占关中总人口的 62.83%，总耕地面积达
117.26 万 hm2，人均耕地面积为 813.34 m2，农业总产值为
996.61 亿元，占全省农业总产值的 60%。其中，粮食、油类、
棉花、蔬菜、水果总产量分别为 911.7 万、15.8 万、6.79 万、
991.8万、991.17万 t，分别占全省的 78.26%、28.19%、98.00%、
65.88%和 80.00%。肉类产量为 658 179.54 t，禽蛋产量为
39.38 t，奶类产量为 230.55 t，家禽存栏数为 3 920.46 万只，
均占全省的 65%以上，尤其是奶类达到 95.67%，并且主要
分布在西安、宝鸡、咸阳和渭南四大城市。
从以上数据可看出，陕西关中各地区根据自身的地理

条件及气候条件，形成以奶畜、秦川牛、粮食、特色蔬菜、猕
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猴桃、水果、棉花为主的农业产业带，并且各地市依靠地方
龙头企业发展农产品加工，或者发展农业生态旅游产业，增
加其附加价值。例如，西安作为陕西的省会城市，依靠城市
需求，形成以粮食、肉禽蛋奶及蔬菜为主的农业产业区，发
展一村一品特色农业，郊区创建农业休闲观光旅游区，提高
农民收入。咸阳地处关中核心地带，自然条件优越，当地调
整农业结构，积极实行农业产业化，提高农产品质量，开拓
农产品市场，农业经济快速发展。实施一村一品示范区建
设，逐渐形成了兴平基地油桃、葡萄板块；三原食用菌、早熟
苹果，柿子板块；礼泉石榴、葡萄板块；泾阳的酿葡萄酒板
块；长武为核心，周边辐射的秦川牛和牛肉板块等，使 2010
年全市农业获得大丰收，实现农业总产值 336 亿元，其中粮
食 46.9 亿元，果业 116 亿元，畜牧 65 亿元，蔬菜 83.2亿元。
2.2 陕西关中农业产业链发展的特点
2.2.1 农作物种植区域产业化是产业链发展的基础保障。
关中平原为主的粮食产业区，该区域五市一区，粮食作物
耕地面积为 123.53 万 hm2，粮食总产量为 911.7 万 t，分别占
全省的 64.78%、78.26%。以渭北为主的苹果产业区，苹果总
产量占全省的 80%，其中乾县、礼泉、旬邑、淳化、长武、彬县
等县城，果品优质，销往全国 30 多个省市，初步走向国际市
场。以关中平原为主的城市郊区蔬菜产业区、生猪养殖区和
笼养鸡产业区等，将传统的以农户散养为主的畜牧发展为
规模化的产业区，有助于整合和延伸农业产业链，推广农
业技术，提高农户收入。
2.2.2 种植作物多样化，产业链短而细。由于农户对农业种
植的易操作性，以及家庭青年劳动力缺乏，传统农业每户村
民在不同季节种植一种作物，简单易收。随着市场经济的繁
荣，市场对农产品需求的多样性、保鲜性，农户对耕地的种植
多样化选择，除满足生存的非经济作物外，在城郊的农户种
植蔬菜瓜果、花卉药材等；远离城市的乡村种植经济作物如
周至猕猴桃基地、太白县的有机蔬菜等。由于农业种植多样
化，使得小面积种植农作物产业链窄短，信息滞后，发展缓慢。
2.2.3 建立一村一品示范区，发展农业板块经济。党的十六
届五中全会明确指出，要解决好“三农”问题，要扎实推进社
会主义新农村建设，关中各县市建立“一村一品”农业园区。
2011 年，根据陕西省一村一品“131”目标要求，关中地区审
批第三批“一乡一业”示范乡镇 20 个，第四批省级“一村一
品”示范村 307 个，着力发展区域板块经济，有利于农业产
业链的构建，促进农产品进行深加工，降低加工成本，提高
农产品增加值，带动乡村劳动力就业，提高农民收入。
2.3 陕西关中农业产业链发展存在的问题
2.3.1 农业资金投入不足，产业链窄短而单调，综合性差。
关中农业占全省农业的 60%，土壤、气候、温度、光照适宜各
种农产品的种植，随着科学技术的发展，城市化进程取得明
显的效果，缩小城乡差距，“以城带乡，以工促农”成为城乡
协调发展的有效途径。从 2008 年起，中央财政设立现代农
业生产发展专项资金，支持各地发展粮油生产和优势特色、
安全高效农业，拓展农业产业链，促进农业稳定发展和农民
持续增收。陕西省按照“政府领导、财政牵头、部门参与”的
模式，建立现代农业产业基地，每个园区补助 500 万元，支

持农业合作组织加快“百库”建设，对每座果品冷库补助 100
万元，安排专项资金实施郊区“菜园子”工程等。虽然，陕西
财政支农资金投资绝对量有所增加，但因处于金融危机时
期，物价上涨，实际投入相对减少，致使农业基本条件改变
缓慢。另外，由于工商企业自身投资加工企业，规模小、设备
陈旧、技术落后等因素，导致农产品精深加工不足，农产品
加工的副产品综合利用程度差，无明显竞争力。
2.3.2 农民在产业链中缺乏主体性，农业科技意识淡薄、作
用弱化，产业链发展滞后。目前，农户种植依照传统经验，对
农业科技技术缺乏信任，对科技的依赖强度弱，使高层次、
高质量、高科技的成果难以实施，致使农业技术水平低，效
益差。通过对富平、铜川、武功、兴平和杨凌各县区的 300 户
农户进行调查发现，由于年轻劳动力流失，75%以上的农户
文化水平层次较低，在进行农业种植时 ，或是依靠传统经
验，或效仿使用新技术已获得成效的农户。另外，市场对农
副产品的个性需求与农民生产品种大众化之间的矛盾日

渐突出。在农产品销售时，农民未考虑到农产品的医药、保
健作用，使得初级农产品精细加工和销售环节产品的需求脱
节，无法对农产品进行深加工，不利于市场销售。
2.3.3 由于农业功能单一，农业产业链联接困难，中断现象
严重。主要表现在由于地区保护政策和地方利益，使得不同
部门和行业分割农产品市场，阻碍产业链发展；另外，关中
地区农业较分散，种植作物的多样性，使得农业生产种植、
质量监控、信息传输等方面滞后，导致产业链各环节之间交
易费用增加。
2.3.4 由于关中为内陆城市，相较于沿海发达城市，市场机
制不健全，信息、资源等配套设施不完备，农业组织少，竞争
无序，农业产业链整体竞争力弱。陕西关中农业结构是大农
业、小工业、弱商业，重视农业第一产业，第二、三产业作用
发挥不足，缺乏产品进行流通的大型龙头商业企业。据调查
数据显示，80%以上的农户在农产品收获时向周边的中间商
销售，对于价格的波动、不稳定性，他们无法掌握，也很少通
过网络途径去销售农产品。另一方面，由于瓜果蔬菜的时令
性及保鲜性要求，导致农产品流通成本高，是当前解决农业
产业链的关键问题。
3 “关中—天水经济区”视域下陕西关中农业产业链的构
建模式

3.1 以“关中—天水经济区”发展为契机，推动陕西关中农
业经济发展

2009 年，依据党的《十一五规划》和《西部大开发十一五
规划》省政府编写出台了“关中—天水经济区”。该经济区地
处亚欧大陆桥中心，处于承东启西、联接南北的战略要地，
是我国西部地区经济基础好、自然条件优越、人文历史深
厚、发展潜力较大的地区。而关中是陕西的“金腰带”，在全
省经济中占据重要位置，是全省政治、经济、文化的中心区
域，工商业基础较强，对陕西乃至整个西北都具有举足轻重
的作用。因此，近几年，陕西关中以发展 “关中—天水经济
区”为契机，以建设西安国际化大都市为背景，加快西咸一
体化发展步伐，加大农民扶持力度，提高农民收入，缩短城
乡差距，实现区域协调发展。
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物及野生资源的研究。同时，要建立健全农业项目评估及管
理制度，完善项目管理机制。 坚持公开、公正、公平的原则，
充分利用竞争机制在资源配置中的有效作用，实行项目和
课题的招标制度，进行择优委托[5]。
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3.2 基于产业组织理论分析陕西关中农业产业链构建模式
从经济学角度来看，产业组织理论是产业研究中的“准

微观”领域，集合同类型企业，通过研究同类型企业来达到
研究整个产业的目的。从企业微观层面上对产业链进行分
析，因为由企业专业化分工协作产生的农业产业链 ，比综
合性地域分工更能有效提高生产力的发展。因此，从关中农
业发展的现状出发，提出构建“以加工企业为核心”和“以物
流中心为核心”的产业链模式是关中地区农业产业链发展
的客观要求[3]。
3.2.1 “以加工企业为核心”的农业产业链模式。“以加工企
业为核心”的农业产业链是将农业产业链条进行纵向延伸，
整合、修补农业断环、中断现象，关中地区各地市以自身“一
品一村”、“一村一业”为基础，根据其产业特点，以加工企业
为整个链条的核心，纵向连接上下游企业（组织）（图 2）。此
产业链模式的优势体现在以下几方面：首先，它能在已存在
的农业合作组织中扶持龙头企业，将小规模、分散的农业组
织联合起来，做大做好农产品加工企业；其次，通过扶持龙
头企业，可以加强基础设施建设，建设农产品与市场接轨的
信息共享平台，有助于及时了解和掌握市场对农产品的个性
需求；第三，以加工企业为核心的农业产业链模式，可以带
动周边乡村的农民工就业，使他们既可以在农忙时顾家，又可
以在闲暇时就业，照顾家庭和提高收入兼得，促进和谐社会
发展；最后，将农业组织集合起来有利于政府的管理与监督。

3.2.2 “以物流中心为核心”的农业产业链模式。该模式是
将农业产业链条进行横向延伸，以农业—产业为基础，重点
发展农业二、三产业，修补，整合产业链中断环、中断现象，
将农业组织、加工企业和消费者之间的初级农产品和加工
品链接成整体链条，通过信息共享平台将各组织之间的信
息进行传递，并且负责产品的流通运输，降低农产品运输成
本（图 3）。该模式优势体现在以下几个方面：一是目前由于
农产品（除粮食作物外）分布较散，尤其是经济作物，它与市
场需求的时间差别性，导致有些作物在销售环节价格较低，
无法保证农户的利益。因此，以物流为中心的农业企业是现
代农业链发展的必然选择；二是物流中心可以将不同链条
上的农产品进行快速、准时、保质的配送到各组织中，达到
农产品配送的特殊要求。

3.3 构建关中农业产业链的对策
3.3.1 适应市场经济发展，完善市场体系，是关中农业发展
战略的必然选择。随着市场经济的发展，关中农业市场与农
业生产的不同步，导致农产品的科研、生产、贮藏、加工和流
通等发展缓慢。因此，要在产业链各环节中，完善和监督农
业生产资料的交易环节，确保农忙时的劳动力充足。以县市
建立大型农产品批发中心，各县建立二级批发中心，在县市
之间建立农产品加工基地，有助于农产品的深加工、贮藏和
运输；建立一支市场管理队伍，维护市场秩序有序运作。
3.3.2 培育和发展龙头企业，是关中农业产业链发展的组
织保障。由于关中地区的工商企业规模小、分布散、农户和
组织之间的利益无法得到保障，城乡收入差距大，农民外出
涌向大城市，农业发展缓慢。因此，一个地区如果有了好的
龙头企业，由于利润的吸引，必然会出现与之相关的上下游
企业为其提供原料，拓宽销售渠道，提高农业收入，可以吸
收大量农村劳动力，推动农业产业链的发展。
3.3.3 充分利用区域优势，实现农产品规模化、优质化、集
约化是关中农业发展的方向所在。相比其他内陆城市，陕西
关中地区具有优越的自然条件和地理条件，充分利用区域
优势，在实行“一品一村”、“一村一业”的基础上，将农业尽
可能向规模化、优质化、集约化方向发展。例如：渭北果业，
可实行产前有序、产中服务、产后配套相互联系的产业链，
并且为果品的包装、运输及加工产业带来效益 [4]。
3.3.4 切实抓好农业基础建设，是保证关中农业经济稳定并
持续发展的前提条件。切实抓好农业基础建设是提高农业
综合能力和农业经济持续发展的基础条件。主要表现在：加
强农业耕地水利灌溉；加强农业种子的优良繁育；加强农业
生产资料的合理供应；加强农业科技服务工作；加快转变农
业生产结构；加强农业服务产业工作，加强农户道路畅通等
基础设施的建设。
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图 2 以加工企业为核心的农业产业链模式
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